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RZECZNIK PRAW DZIECKA
W SLUZBIE OCHRONY PRAW DZIECKA

Streszczenie: Celem niniejszego artykutu jest ukazanie instytucji Rzecznika Praw Dziecka
(RPD), ktory, powotany ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka, stoi na
strazy ochrony praw dziecka. Rozwazania zostaly podzielone na sze$¢ podpunktéw. W pierw-
szej kolejnosci zostanie omowiona geneza instytucji ochrony praw dziecka. Kolejny podpunkt
bedzie traktowal o podstawach prawnych organizacji i funkcjonowania Rzecznika Praw Dziec-
ka, a takze o jego pozycji ustrojowej. Kolejne rozwazania przybliza czytelnikowi kompetencje
Rzecznika Praw Dziecka. W tym rozdziale autorka pochyli si¢ nad zakresem zadan RPD, try-
bem i roznymi formami jego dzialania gwarantujacymi przestrzeganie praw dziecka w Polsce.
Nastepne rozwazania dotyczy¢ beda wspotpracy Rzecznika Praw Dziecka z organami wiadzy,
organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami. W dalszej kolejnosci omowiona zosta-
nie ochrona praw dziecka w dziatalnosci RPD, tj. prawo do zycia i ochrony zdrowia, prawo do
wychowania w rodzinie, prawo do godziwych warunkow socjalnych, prawo do nauki oraz pra-
wo do ochrony przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem oraz
innym zlym traktowaniem, na podstawie wybranych przykladow. Autorka przeanalizuje takze,
w kolejnym podpunkcie, uwagi Rzecznika Praw Dziecka o stanie przestrzegania praw dziecka
w latach 2000-2010. Na zakonczanie rozwazan zostanie dokonane podsumowanie dziatalnosci
na rzecz ochrony dzieci na przestrzeni 10 lat dziatalnosci Rzecznika oraz wyrazona ocena jego
dziatan i skutecznosci.
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Wprowadzenie

Rzecznik Praw Dziecka (dalej: RPD) zostal wprowadzony do prawa polskie-
go ponad 10 lat temu. Jak podaja konstytucjonalisci, miala to by¢ wazna insty-
tucjonalna gwarancja ochrony dzieci ciezko doswiadczanych przemoca, okrucien-
stwem, wyzyskiem i demoralizacjq ze strony dorostych. Czy jednak trzeba bylo az
powolania kolejnej instytucji rangi konstytucyjnej dla rzetelnego gwarantowania
praw dzieci?'. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie bogatej dziatalnosci
Rzecznika, ktora niewatpliwie ukazuje, ze dodatkowa funkcja o randze konstytu-
cyjnej przyczynita sie na przestrzeni lat do wzmocnienia ochrony dzieci w Polsce.

Z dniem 30 czerwca 2000 r. rozpoczela si¢ piecioletnia kadencja pierwszego
Rzecznika Praw Dziecka - Marka Piechowiaka. Po kilku miesigcach, w zwiazku

! Prawo konstytucyjne, [red.] Z. Witkowski, Torun 2011, s. 636.
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Z niespodziewana jego rezygnacja z tego stanowiska, Sejm dokonat wyboru nowego
Rzecznika, ktérym zostal Pawet Jaros. Z koncem marca 2006 r. funkcje Rzeczni-
ka Praw Dziecka objeta Ewa Sowinska. Po jej rezygnacji od 25 lipca 2008 roku
Rzecznikiem Praw Dziecka zostat Marek Michalak?. Zaréwno Ewa Sowinska, jak
i Pawel Jaros, a takze Marek Michalak przedstawiali Sejmowi informacje o swojej
dzialalnosci i co roku zglaszali postulaty oraz uwagi o stanie przestrzegania praw
dziecka w Polsce. Z roku na rok do Biura Rzecznika Praw Dziecka wptywalo coraz
wiecej spraw, a co za tym idzie w coraz wiekszej liczbie kwestii Rzecznik zajmo-
wat stanowisko, co $wiadczy, ze powolanie tej instytucji byto pomystem trafionym.
W artykule zostanie przedstawiona pozycja i kompetencje Rzecznika. Autorka
omowi jego wspodlprace z roznymi podmiotami, a takze zaprezentuje jego dzialal-
no$¢ w stuzbie ochrony praw dziecka. Z uwagi na rozleglta dziatalnos¢ Rzecznika
w tym zakresie, oméwienie zostanie ograniczone do przedstawienia dzialalnosci
tylko w latach 2009-2010. Ponadto, sporo uwagi zostanie poswiecone na zaprezen-
towanie wynikéw analizy, dokonanej przez autorke, wszystkich dotychczasowych
sprawozdan Rzecznika z dziatalnosci oraz wskazanie najciekawszych obszaréw
i uwag przez niego wskazanych, dotyczacych zwickszenia ochrony praw dziecka
w Polsce.

1. Rys historyczny instytucji ochrony praw dziecka

Pierwsze organizacje zajmujace si¢ propagowaniem praw dziecka powstaly na
poczatku XX w. we Francji (1905 r.) i Szwajcarii (1910 r.). Potrzeb¢ utworzenia
organizacji miedzynarodowej zajmujacej si¢ ochrona dzieci dostrzezono po pierw-
szej wojnie §wiatowej. Dzialania powstatego wowczas Funduszu Ratowania Dzieci
(Englantyny Jebb) doprowadzily do utworzenia 6 stycznia 1920 r. w Genewie Mie-
dzynarodowego Zwiazku Pomocy Dzieciom (Union International de Secours aux
Enfants - UISE). Przelomem w walce o prawa dziecka stalo si¢ przyjecie przez
UISE pierwszej w dziejach Deklaracji Praw Dziecka, zwanej Deklaracja Genewska.
Stala sie ona podstawg ogloszonej w 1948 r. Karty Praw Dziecka. Do popularyza-
cji praw dziecka przyczynila si¢ w duzej mierze dzialalnos¢ Organizacji Narodow
Zjednoczonych i jej panstw cztonkowskich, w tym takze Polski. Kraj nasz aktywnie
uczestniczyl w przygotowaniu uchwalonej przez ONZ w 1959 r. Deklaracji Praw
Dziecka, a takze Konwencji o Prawach Dziecka ONZ z 20 listopada 1989 r. Przy-
stepujac 30 wrzesnia 1991 r. do Konwencji Polska przyjeta na siebie obowigzek
szczegolnej ochrony praw dzieci. Konwencja zobowiazuje strony do poszanowania
praw dziecka i stworzenia instytucjonalnych gwarancji ich ochrony. W praktyce
oznacza to, ze ustawodawca musi kierowac si¢ dobrem dziecka oraz ksztaltowac

2 Polskie prawo konstytucyjne, [red.] W. Skrzydto, Lublin 2008, s. 446.
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prawo, aby stuzylo dziecku oraz uwzgledniato jego potrzeby’. Praktyka stosowania
praw dziecka wykazala, ze samo przyjecie nawet najdoskonalszych przepisow nie
wystarcza, jezeli na ich strazy nie zostana postawione odpowiednie instytucje. Jako
pierwsza taka specjalistyczng instytucje - ombudsmana do spraw dzieci - powotla-
ta w 1981 r. Norwegia. Uznajac potrzebe posiadania przez panstwa czlonkowskie
krajowego urzedu Rzecznika Praw Dziecka, Rada Europy podczas zgromadzenia
parlamentarnego w 1990 r. wezwala panstwa czlonkowskie, ktore nie maja takiej
instytucji, do jej utworzenia. Polska zostala tym samym zobowiazana do podjecia
dziatan zmierzajacych do powotania Rzecznika Praw Dziecka®.

2. Funkcjonowanie Rzecznika Praw Dziecka

2.1. Podstawa prawna organizacji RPD

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 02.04.1997 r.° powotala w art. 72
ust. 4 dotychczas nie wystepujaca w prawie polskim instytucje Rzecznika Prawa
Dziecka. Ustawodawca postanowil, iz ,,sposob powolywania i kompetencje Rzecz-
nika Praw Dziecka okresli ustawa”. W dniu 6 stycznia 2000 r. zostala uchwalona
ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka® (dalej: ustawa o RPD).

2.2. Funkcjonowanie RPD

Zgodnie z przepisem art. 1 ust. 4 ustawy o RPD Rzecznikiem moze zostac,
kto:
1) jest obywatelem polskim,
2) ma pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych i korzysta z pelni praw publicz-
nych,
3) nie byl skazany prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne,
4)ukonczy! studia wyzsze i uzyskat tytut magistra lub tytut rownorzedny,
5)ma co najmniej piecioletnie do$wiadczenie w pracy z dzie¢mi lub na ich
rzecz,
6)jest nieskazitelnego charakteru i wyrdznia si¢ wysokim autorytetem ze
wzgledu na walory moralne i wrazliwo$¢ spoteczna’.
Krag podmiotow, ktorym przystuguje prawo zglaszania kandydatéw na Rzecz-
nika Praw Dziecka jest szerszy niz w stosunku do Rzecznika Praw Obywatelskich.

3 Organy i korporacje ochrony prawa, [red.] S. Sagan, J. Ciechanowska, Warszawa 2010,
s. 116.

4 Tamze.

5 Dz. U. nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.

¢ Dz. U. nr 6, poz. 69.

7 Art. 1 ust. 4 ustawy o RPD.
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Rzecznika Praw Dziecka powoluje Sejm za zgoda Senatu na wniosek nie tylko
Marszatka Sejmu lub grupy co najmniej 35 postow, lecz takze Marszatka Senatu
lub co najmniej 15 senatorow®. Wymog zgody Senatu ma charakter bezwzgledny.
Brak zgody Senatu na osobe powotana przez Sejm powoduje koniecznos¢ powotla-
nia przez izbe nizsza innej osoby. Senat, jesli nie chce zaakceptowac¢ wyboru Sejmu,
musi podja¢ w tej sprawie stosowng uchwate. Niepodjecie takiej uchwaty w ciagu
miesiaca od otrzymania uchwaty Sejmu oznacza wyrazenie zgody. Zatem blokowa-
nie powolania (lub odwotania) osoby RPD bez wyrazenia swego stanowiska w tej
sprawie przez Senat nie jest mozliwe. Poniewaz procedura powotywania Rzecznika
Praw Dziecka moze trwa¢ dos¢ dlugo, mogloby sie zdarzy¢, ze w tym czasie na-
stapitby uptyw kadencji dotychczasowego Rzecznika. Aby wiec zapobiec sytuacji,
w ktorej urzad RPD bylby nieobsadzony, ustawa stanowi, ze dotychczasowy Rzecz-
nik pelni swoje obowiazki do czasu ztozenia przez Sejm Slubowania przez nowego
Rzecznika’.

Przed przystapieniem do wykonywania obowiazkow Rzecznik sklada przed
Sejmem slubowanie nastepujacej tresci: ,,Slubuje uroczyscie, ze przy wykonywaniu
powierzonych mi obowiazkéw Rzecznika Praw Dziecka dochowam wiernosci Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej, bede strzec praw dziecka, kierujac sie przepisa-
mi prawa, dobrem dziecka i dobrem rodziny. Slubuje, ze powierzone mi obowiaz-
ki bede wypelnia¢ bezstronnie, z najwyzsza sumiennosciq i starannoscia, ze bede
strzec godnosci powierzonego mi stanowiska oraz dochowam tajemnicy prawnie
chronionej”. Slubowanie moze by¢ zlozone z dodaniem zdania , Tak mi dopomoz
Bog”™°.

Kadencja Rzecznika Praw Dziecka trwa 5 lat od dnia zlozenia slubowania
przed Sejmem. Ta sama osoba nie moze by¢ Rzecznikiem dluzej niz przez dwie ko-
lejne kadencje!!. Podobnie jest w przypadku Prezesa Narodowego Banku Polskiego
i Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej. Ustawodawca dopuszcza zatem, po kolej-
nym dwukrotnym piastowaniu urzedu, mozliwo$¢ ponownego objecia go przez te
sama osobe po przerwie rownej co najmniej czasowi trwania jednej kadencji'?.

Wprawdzie Konstytucja w art. 103 ust. 1 przewiduje istnienie stanowiska
zastepcy Rzecznika Praw Dziecka, jednak ustawa nie zawiera zadnych informacji

8 Polskie prawo konstytucyjne w zarysie. Podrecznik dla studentow kierunkow nieprawniczych, [red.]
D. Gorecki, Warszawa 2009, s. 203.

° Tamze, s. 203-204.

10 Art. 5 ustawy o RPD.

" Art. 6 ust. 1 i 3 ustawy o RPD.

12 Polskie prawo konstytucyjne w zarysie..., s. 204.

13 Mandatu posta nie mozna taczy¢ z funkcja Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Prezesa Naj-
wyzszej [zby Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka i ich zast¢pcow, cztonka
Rady Polityki Pienieznej, cztonka Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, ambasadora oraz z zatrudnie-
niem w Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej lub z zatrudnie-
niem w administracji rzadowej. Zakaz ten nie dotyczy cztonkow Rady Ministrow i sekretarzy stanu w ad-
ministracji rzadowe;j.
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na ten temat. Zarowno skala, jak i zakres zglaszanych problemow, a takze ich roz-
mieszczenie terytorialne stanowia wystarczajaca motywacje do powolania zastep-
cy. Postulat dostosowania ustawy do woli prawodawcy konstytucyjnego spetniony
zostat 24 pazdziernika 2008 r. przy okazji nowelizacji ustawy o RPD. Na wniosek
Rzecznika Marszalek Sejmu moze powotac i odwolac jego zastepce. Zakres zadan
swego zastepcy okresla sam Rzecznik'™.

Po zaprzestaniu wykonywania obowiazkow Rzecznik ma prawo powroci¢ na
stanowisko zajmowane poprzednio lub otrzymac stanowisko rownorzedne z po-
przednio zajmowanym. W tym wypadku rozwiazanie przez pracodawce stosunku
pracy, z wyjatkiem stosunku pracy na podstawie wyboru, oraz zmiana warunkow
pracy lub placy w ciagu dwoch lat po zaprzestaniu wykonywania obowigzkow
Rzecznika moze nastapic tylko za zgoda Prezydium Sejmu’®.

Zgodnie z zapisem ustawowym Sejm, za zgoda Senatu, odwoluje Rzecznika
przed uptywem kadencji, jezeli:

1) zrzekl sie on sprawowania urzedu,

2) stal sie trwale niezdolny do pelnienia obowigzkow na skutek choroby lub

utraty sil, stwierdzonych orzeczeniem lekarskim,

3) sprzeniewierzy! sie ztozonemu $lubowaniu,

4) zostat skazany prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne'®.

Odwotanie z powodu sprzeniewierzenia si¢ zlozonemu $lubowaniu ma w grun-
cie rzeczy cechy odpowiedzialnosci politycznej, jako ze Sejm w drodze glosowania
ustala, czy dziatania lub zaniechania Rzecznika mozna uzna¢ za ztamanie przysiegi.
Zatem obowiazujace rozwiazania nie zabezpieczaja RPD przed naciskami wywie-
ranymi podczas sprawowania urzedu i stwarzaja mozliwos¢ nekania go wnioskami
o odwotlanie ze stanowiska w kazdym czasie'’. Ponadto Sejm odwotuje Rzecznika,
jezeli zlozyt on niezgodne z prawda oswiadczenie lustracyjne, stwierdzone prawo-
mocnym orzeczeniem sadowym. Obowigzek ztozenia o$wiadczenia lustracyjnego
dotyczy 0sob urodzonych przed dniem 1 sierpnia 1972 r.'8.

2.3. Pozycja ustrojowa

Zgodnie przepisami ustawy o RPD, Rzecznik Praw Dziecka jest w swojej dzia-
talnosci niezalezny'. Zostat on oddzielony od organéw administracyjnych, sadow-
nictwa i prokuratury. Wyrazna jest natomiast jego podlegtos¢ wzgledem Sejmu,

4 Polskie prawo konstytucyjne w zarysie..., s. 204.

15 Art. 7 ust. 4-5 ustawy o RPD.

16 Art. 8 ust. 1 ustawy o RPD.

" Polskie prawo konstytucyjne w zarysie..., s. 203.

18 Tamze.

19 Art. 7 ust. 1. ustawy o RPD: Rzecznik jest w swojej dziatalnosci niezalezny od innych organow
panstwowych i odpowiada jedynie przed Sejmem na zasadach okreslonych w ustawie.
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przed ktérym odpowiada na zasadach okreslonych w ustawie?. Gwarancja nieza-
leznosci jest tez zasada incompatibilitas, zgodnie z ktora nie moze on zajmowac
innego stanowiska ani wykonywac¢ innych zaje¢ zawodowych, a takze nie moze
prowadzi¢ dziatalnosci publicznej niedajacej si¢ pogodzi¢ z obowiazkami i godno-
$cia urzedu?'. Uregulowania ustawowe dotyczace RPD przyjmuja rozwiazania za-
pewniajace jego neutralnos¢ polityczna. Rzecznik Praw Dziecka nie moze naleze¢
do partii politycznej??. Ustawa nie zawiera jednak expressis verbis, jak w przypad-
ku Rzecznika Praw Obywatelskich, Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, cztonkow
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz Prezesa Narodowego Banku Polskiego,
zakazu przynalezno$ci do zwiazku zawodowego?’. Ponadto, zgodnie z zapisem
ustawy, Rzecznik nie moze zajmowac innego stanowiska, z wyjatkiem stanowiska
profesora szkoly wyzszej, ani wykonywa¢ innych zaje¢ zawodowych?*. Urzedu PRD
nie mozna tez taczy¢ z mandatem poselskim ani senatorskim?’. Kolejna gwarancja
niezawistosci Rzecznika Praw Dziecka jest przyznany mu immunitet formalny, po-
legajacy na tym, ze nie mozna go pociagna¢ do odpowiedzialnos$ci karnej ani po-
zbawi¢ wolnosci bez uprzedniej zgody Sejmu?®. Rzecznik nie moze by¢ zatrzymany
lub aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na goracym uczynku przestepstwa i jezeli
jego zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawidlowego toku postgpowania.
O zatrzymaniu niezwlocznie powiadamia si¢ Marszalka Sejmu, ktéry moze naka-
za¢ natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego?®'. Przyznane gwarancje niezalezno-
$ci w postaci immunitetu formalnego i przywileju nietykalnosci sq identyczne jak
w wypadku przywolanych powyzej podmiotéw, z ta jednak réznica, ze ich gwaran-
cje maja range konstytucyjna, natomiast gwarancje RPD - ustawowa?s.

3. Kompetencje Rzecznika Praw Dziecka

Rzecznik podejmuje dziatania majace na celu zapewnienie dziecku pelnego
i harmonijnego rozwoju, z poszanowaniem jego godnosci i podmiotowosci. Dziata
on na rzecz ochrony praw dziecka, w szczegolnosci:

1) prawa do zycia i ochrony zdrowia,

2 Organy i korporacje ochrony prawa..., s. 117.

2 Tamze, s. 117-118. Zob. art. 7 ust. 3 pkt 3 ustawy o RPD. Zob. tez. D. Lis-Staranowicz, Incom-
patibilitas (niepotqczalnosé) w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ,Studia Prawnicze” 2002, nr 1,
s. 105in.

22 Art. 7 ust. 3 pkt 2 ustawy o RPD.

23 Polskie prawo konstytucyjne w zarysie..., s. 202.

2 Art. 7 ust. 3 pkt 1 ustawy o RPD.

25 Polskie prawo konstytucyjne w zarysie..., s. 202.

% Organy i korporacje ochrony prawa..., s. 117.

27 Art. 7 ust. 2 zd. 2 ustawy o RPD.

28 Polskie prawo konstytucyjne w zarysie..., s. 202.
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2)
3)
4)

prawa do wychowania w rodzinie,
prawa do godziwych warunkow socjalnych,
prawa do nauki.

Rzecznik podejmuje tez dziatania zmierzajace do ochrony dziecka przed prze-
moca, okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem oraz innym zlym
traktowaniem, a takze szczegolna troska i pomoca otacza dzieci niepetnosprawne.
RPD upowszechnia takze prawa dziecka oraz metody ich ochrony?®.

Kompetencje Rzecznika Praw Dziecka zawarte sa w art. 10, 10a i 11 ustawy
o RPD. Zgodnie z nimi Rzecznik moze:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

zbadaé, nawet bez uprzedzenia, kazdq sprawe na miejscu,

zada¢ od organdéw wiladzy publicznej, organizacji lub instytucji zlozenia
wyjasnien lub udzielenia informacji, a takze udostepnienia akt i dokumen-
tow, w tym zawierajacych dane osobowe,

zglosi¢ udzial w postepowaniach przed Trybunatem Konstytucyjnym
wszczetych na podstawie wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich lub
w sprawach skargi konstytucyjnej, dotyczacych praw dziecka oraz brac
udziat w tych postepowaniach,

wystepowac¢ do Sadu Najwyzszego z wnioskami w sprawie rozstrzygniecia
rozbieznosci wyktadni prawa w zakresie przepisow prawnych dotyczacych
praw dziecka,

wnie$¢ kasacje albo skarge kasacyjna od prawomocnego orzeczenia, w try-
bie i na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach,

zada¢ wszczecia postepowania w sprawach cywilnych oraz wzia¢ udziat
W toczacym sie juz postepowaniu - na prawach przystugujacych prokura-
torowi,

wziac¢ udziatl w toczacym sie juz postepowaniu w sprawach nieletnich - na
prawach przystugujacych prokuratorowi,

zada¢ wszczecia przez uprawnionego oskarzyciela postepowania przygoto-
wawczego w sprawach o przestgpstwa,

Zwrocic¢ sie o wszczecie postepowania administracyjnego, wnosic¢ skargi
do sadu administracyjnego, a takze uczestniczy¢ w tych postepowaniach -
na prawach przystugujacych prokuratorowi,

10) wystapic¢ z wnioskiem o ukaranie w postepowaniu w sprawach o wykrocze-

nia, w trybie i na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach,

11) zlecaé przeprowadzanie badan oraz sporzadzanie ekspertyz i opinii*.

Ponadto Rzecznik moze zwraca¢ sie do wlasciwych organdw, organizacji lub
instytucji o podjecie dzialan na rzecz dziecka z zakresu ich kompetencji. Organ,
organizacja lub instytucja, do ktérych Rzecznik zwrocit sie o podjecie dziatan na
rzecz dziecka, sa obowigzane niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 30

2 Zob. art. 3 ustawy o RPD.
30 Art. 10 ustawy o RPD.
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dni, poinformowaé¢ Rzecznika o podjetych dzialaniach lub zajetym stanowisku.
Gdy organ, organizacja lub instytucja, o ktorych mowa wyzej, nie poinformuja
Rzecznika o podjetych dziataniach lub zajetym stanowisku albo gdy RPD nie po-
dziela ich stanowiska, moze zwréci¢ sie do wlasciwej jednostki nadrzednej o podje-
cie odpowiednich dzialan. Jezeli RPD stwierdzit w dziatalnos$ci organu, organizacji
lub instytucji naruszenie praw lub dobra dziecka, moze zada¢ wszczecia postepo-
wania dyscyplinarnego lub zastosowania sankcji stuzbowych?®'. Rzecznik podejmuje
dziatania przewidziane w ustawie z wlasnej inicjatywy, biorac pod uwage w szcze-
golnosci informacje pochodzace od obywateli Iub ich organizacji, wskazujace na
naruszanie praw lub dobra dziecka. Rzecznik powiadamia osobe lub organizacje,
ktéra zglosita informacje o naruszeniu praw lub dobra dziecka, o zajetym przez sie-
bie stanowisku, a w razie podjecia dzialania - o jego skutkach?2. Rzecznik wykonuje
swoje zadania przy pomocy Biura Rzecznika Praw Dziecka?®®.

4. Wspolpraca RPD z innymi podmiotami
(na przykladzie 2010 r.)

Organ, organizacja lub instytucja, do ktérych zwréci sie Rzecznik, sa obowia-
zane z nim wspoldziata¢ i udziela¢ mu pomocy, a w szczegdlnosci:

1) zapewni¢ dostep do akt i dokumentéw badanej sprawy,

2) udziela¢ Rzecznikowi zadanych przez niego informacji i wyjasnien,

3) udziela¢ wyjasnien dotyczacych podstawy faktycznej i prawnej swoich roz-

strzygnie¢*,

Z uwagi na rozlegla dzialalno$¢ Rzecznika Praw Dziecka w powyzszym za-
kresie na przestrzeni 10 lat dziatalnosci, niemozliwe wydaje si¢ zaprezentowanie
jego dziatania w tym obszarze we wszystkich latach. Dlatego tez w tym podpunkcie
omoéwiona zostanie wspotpraca Rzecznika z innymi podmiotami na przykladzie
tylko 2010 r.

4.1. Wspolpraca z organami wladzy

W 2010 r. Rzecznik Praw Dziecka - osobiscie lub poprzez udziat swych
przedstawicieli - uczestniczyt w pracach statych zespoléw problemowych i w pro-
gramach resortowych, m. in. Zespotu ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi
Ludzmi, ktory nalezy do systemu realizacji i monitorowania dzialan przewidzia-
nych w Krajowym Planie Dziatan Przeciwko Handlowi Ludzmi na lata 2009-2010.
Celem Planu jest stworzenie warunkow koniecznych dla skutecznego przeciwdzia-

31 Art. 10a ustawy o RPD.
32 Art. 9 ustawy o RPD.

33 Art. 13 ustawy o RPD.
3 Art. 10 b ustawy o RPD.
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fania i zwalczania handlu ludzmi, w tym handlu dzie¢mi w Polsce oraz wsparcia
i ochrony ofiar tego przestepstwa. Rzecznik Praw Dziecka w 2010 r. wielokrotnie
uczestniczyl w posiedzeniach Sejmu i Senatu RP, a takze w posiedzeniach komi-
sji sejmowych takich jak: Edukacji, Nauki i Mlodziezy; Samorzadu Terytorialne-
go i Polityki Regionalnej; Finanséw Publicznych; Polityki Spotecznej i Rodziny;
Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka; Zdrowia; Ustawodawczej oraz innych Komisji
i Podkomisji parlamentarnych (RPD opiniowat ok. 22 projektow ustaw i rozporza-
dzen)™®.

4.2. Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi

Zgodnie z art. 11a ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka, obowiazkiem Rzecznika
jest wspotdziatanie ze ,,stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi, innymi dobro-
wolnymi zrzeszeniami i fundacjami dziatajacymi na rzecz ochrony praw dziecka”.
Przyktadem tej wspotpracy byto w 2010 r. zaproszenie 26 organizacji pozarzado-
wych do wspotorganizowania cyklu konferencji ,,Prawa czlowieka zaczynaja si¢ od
praw dziecka”, realizowanego dla uczczenia dwoch waznych rocznic - dziesiecio-
lecia urzedu Rzecznika Praw Dziecka w Polsce oraz dwudziestolecia uchwalenia
Konwencji o Prawach Dziecka. Efektem wspotpracy Rzecznika Praw Dziecka z or-
ganizacjami pozarzadowymi byly miedzy innymi: kampania spoteczna ,Stop pedo-
filom!”, kampania spoteczna ,Plytka wyobraznia to kalectwo”, miedzynarodowa
konferencja ,Najmtodsi obywatele RP: opieka - edukacja - wychowanie”.

4.3. Wspolpraca mi¢gdzynarodowa

Rzecznik Praw Dziecka brat w 2010 r. udziat w pracach miedzynarodowych
gremiow zajmujacych sie ochrona praw dzieci oraz w konferencjach poswieconych
tej problematyce. m. in. Konferencji Branzowej ,,Dwunarodowosciowe konflikty
miedzy polskimi i niemieckimi rodzicami i instytucjami z udziatem dzieci” w Grof3
Pinnow, miedzynarodowej konferencji ekspertéw z 25 krajow UE zajmujacych sie
prawami dziecka w Antwerpii, V Europejskim Forum Praw Dziecka w Brukseli.
Bral rowniez udzial w Konferencji Wysokiego Szczebla Rady Europy inaugurujaca
miedzynarodowa kampanie na temat przeciwdziatania przemocy seksualnej wobec
dzieci w Rzymie?’.

3 Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w roku 2010, s. 159 i 161-163, www.brpd.gov.
pl (29.10.2011).

% Tamze, s. 164-167.

7 Tamze, s. 171-174.
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5. Ochrona praw dziecka w dzialalnosci RPD w latach 2009-2010
(wybrane przyklady)

5.1. Prawo do zycia i ochrony zdrowia

W 2009 r. zgloszono do Rzecznika Praw Dziecka ogdtem 409 spraw zwiaza-
nych z prawem do zycia i ochrony zdrowia®*®. Dotyczyly one m.in. ciezaru tornistrow
i plecakow, noszonych przez uczniow (wystapienie z 27 lipca 2009 r.)*, jak réwniez
ochrony przed promieniami UV (wystapienie z 4 sierpnia 2009 r.)*°. Z kolei w2010 .
zgloszono do Rzecznika Praw Dziecka ogdtem 549 spraw zwiazanych z wymie-
nionym prawem*. Do najciekawszych wystapien generalnych RPD w 2010 r.
zaliczy¢ mozna dotyczace upowszechniania wsrod mtodziezy i dorostych wiedzy
o zagrozeniach*? zdrowia psychicznego dzieci - dwa wystapienia Rzecznika byly
Scisle zwiazane z tematyka kondycji zdrowia psychicznego, gdyz dotyczyly proble-
matyki prob samobojczych i samobojstw wsrod dzieci®.

5.2. Prawo do wychowania w rodzinie

W 2009 r. zgtoszono do Rzecznika Praw Dziecka ogotem 5848 spraw, ktore
byly zwiazane z prawem do wychowania w rodzinie**. Dotyczyly one m.in. ska-
li emigracji zarobkowej rodzicow i skutkow tego zjawiska dla dzieci®® czy rozsze-
rzenia katalogu placowek opiekunczo-wychowawczych o nowe, specjalistyczne
osrodki dla dzieci przewlekle chorych i pozbawionych nalezytej opieki ze strony
rodzicéw*®. Ponadto zgodnie z wynikami badan, ponad 44% dzieci z miast i prawie
38% z terenow wiejskich ma zbyt ciezkie tornistry¥. Z kolei w 2010 r. zgloszono
do Rzecznika Praw Dziecka ogétem 7320 spraw zwiazanych z prawem dziecka do

38 Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w roku 2009, s. 8, www.brpd.gov.pl (29.10.2011).

¥ Tamze, s. 15.

40 Tamze, s. 16; Rzecznik Praw Dziecka zwrocit sie 4 sierpnia 2009 r. do Ministra Zdrowia o zajecie
stanowiska w sprawie ochrony dzieci i mtodziezy przed skutkami nadmiernej ekspozycji na promienie
UV, generowane przez lampy w solariach. Rzecznik Praw Dziecka wskazat, ze w odpowiedzi na uznanie
przez Miedzynarodowa Agencje Badania Raka opalania w solariach za jeden z najbardziej rakotwor-
czych czynnikéw, niektére kraje wprowadzily ograniczenia w korzystaniu z nich przez osoby ponizej 18
roku zycia.

4 Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w roku 2010, s. 8, www.brpd.gov.pl.

42 Tamze, s. 12.

43 Z danych Polskiego Towarzystwa Suicydologicznego wynika, ze wzrosta liczba samobdjstw do-
konanych w grupie osob w wieku 15-19 lat. Obecnie dostepne sa tylko dane czastkowe - m.in. bedace
w posiadaniu policji. W grudniu 2009 r. z inicjatywy Rzecznika Praw Dziecka zostata powotana grupa
robocza, ktora podjeta probe koordynacji dziatan, majacych na celu zapobieganie zachowaniom samo-
bojczym mtodziezy (Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w roku 2010..., s. 18-19).

4 Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w roku 2009..., s. 27.

4 Tamze, s. 29.

4 Tamze, s. 36.

4 Tamze, s. 15.
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wychowania w rodzinie*®®. Dotyczyly one m.in. produkcji i emisji programow dla
dzieci i mtodziezy przez Telewizje Polska SA (wystapienie z 25 lutego 2010 r.)¥.

5.3. Prawo do godziwych warunkow socjalnych

W 2009 r. RPD zajmowal stanowisko m.in. w sprawie zakazu wstgpu z woz-
kami dzieciecymi do sklepow*°. W 2010 r. zgtoszono do Rzecznika Praw Dziecka
ogbétem 1704 sprawy zwiazane z prawem do godziwych warunkow socjalnych’!.
RPD zajmowat stanowisko w sprawie dzieci wykorzystywanych do zebrania (wysta-
pienie z 27 maja 2010 r.). Rzecznik Praw Dziecka zwrdécit si¢ do Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji o podjecie dziatan zmierzajacych do zapewnienia
maloletnim niezbednej ochrony przed wykorzystywaniem ich do zebrania®2.

5.4. Prawo do nauki

W 2010 r. zgloszono do Rzecznika Praw Dziecka ogotem 2203 sprawy zwia-
zane z prawem do nauki*’. Rzecznik postulowal wprowadzenie do tresci nauczania
zagadnienia ochrony danych osobowych (wystapienie z 14 stycznia 2009 r.)**.

5.5. Prawo do ochrony przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja,
zaniedbaniem oraz innym zlym traktowaniem

W 20009 r. zgloszono do Rzecznika Praw Dziecka ogétem 2922 sprawy zwiaza-
ne z prawem do ochrony przed ztym traktowaniem>. Rzecznik postulowat zwiek-
szenie ochrony dzieci przed przest¢pstwami o charakterze seksualnym (wysta-
pienie z 30 kwietnia 2009 r.). Rzecznik wskazat przy tym na statystyki Komendy

* Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w roku 2010..., s. 33.

4 Rzecznik Praw Dziecka zwrocit sie do Prezesa Telewizji Polskiej SA o udzielenie wyjasnien
w sprawie ograniczenia produkcji i emisji na antenie TVP programéw dla dzieci. Zaniepokojenie Rzecz-
nika wzbudzity m.in. informacje o zdjeciu z anteny programow ,, Teleranek” i ,Laboratorium” oraz coraz
krotszy czas emisji ,dobranocki”. Rzecznik podkreslit, iz oszczednosci w spotce nie powinny dotykaé
w pierwszej kolejnosci najmtodszych (tamze, s. 37).

50 Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w roku 2009..., s. 63.

U Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w roku 2010..., s. 71.

32 Zaniepokojenie Rzecznika wzbudzity m.in. informacje, ze matoletni padaja ofiarami zorganizo-
wanych grup dziatajacych w Polsce, dla ktorych zebractwo z udziatem lub przy wykorzystywaniu dzieci
stato si¢ zawodem. Ponadto dorosli, chcac wzbudzi¢ litos¢ potencjalnych darczyncow, wykorzystuja dzie-
ci z niepelnosprawnos$cia. W ocenie Rzecznika, w celu ograniczenia Zebractwa z wykorzystaniem dzieci
konieczne jest podjecie zdecydowanych dzialan interwencyjnych w kazdym przypadku zagrozenia lub
stwierdzenia wykroczenia, okreslonego w art. 104 Kodeksu wykroczen (tamze, s. 73).

53 Tamze, s. 84.

4 Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w roku 2009..., s. 78: Do Rzecznika Praw Dziec-
ka zwrocit sie¢ Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, proszac o wsparcie dziatan zmierza-
jacych do uwzglednienia w programie nauczania zagadnien dotyczacych podstawowych zasad ochrony
danych osobowych.

55 Tamze, s 113.
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Gléwnej Policji, z ktorych wynika, Ze skala wykorzystywania seksualnego dzieci
jest bardzo duza (w 2008 r. byto az 1683 takich przestepstw) i od lat utrzymuje si¢
na stalym poziomie. W opinii Rzecznika, stosowanie wobec sprawcow tego typu
przestepstw jedynie kar o charakterze izolacyjnym nie daje gwarancji, ze skazany
za taki czyn - nie popelni go ponownie. Po odbyciu kary i wyjsciu na wolno$¢
osoby takie nie sa objete monitoringiem, a ofiarami ich ewentualnych kolejnych
przestepstw moga ponownie pasc¢ dzieci’®. RPD zajmowal tez stanowisko w spra-
wie spozywania alkoholu i uzywania innych $rodkow odurzajacych przez dzieci
i mlodziez w okresie wakacji (wystapienie z 9 lipca 2009 r.). W zwiazku z infor-
macjami o przypadkach spozywania alkoholu i srodkéw odurzajacych przez dzieci
i mlodziez - zarowno w miejscach zorganizowanego wypoczynku, jak i pozostaja-
cych w miejscach zamieszkania - Rzecznik zaapelowal do Komendanta Glownego
Policji o zwigkszenie dziatan prewencyjnych w tym zakresie oraz skuteczne prze-
ciwdziatanie sprzedazy alkoholu matoletnim®. Przedstawit on rowniez stanowisko
dotyczace przemocy seksualnej. RPD badat w 2009 roku sprawy dotyczace seksu-
alnego krzywdzenia matoletnich®®,

W 2010 r. zgltoszono do Rzecznika Praw Dziecka ogotem 4589 spraw zwiaza-
nych z prawem do ochrony przed ztym traktowaniem>’. Dziatania RPD dotyczyly
przedawnienia karalnosci przestepstw seksualnych popetnionych wobec dzieci (wy-
stapienie z 11 lutego 2010 r.)%, tre$ci emitowanych przed dobranocka zapowiedzi
informacji dnia, szerzej omawianych w gléwnym wydaniu ,Wiadomosci” TVP1
(wystapienie z 10 marca 2010 r.)®!, zapobiegania i zwalczania w ramach wspolpracy
na szczeblu migdzynarodowym zjawiska seksualnego wykorzystywania i niegodzi-
wego traktowania dzieci (wystapienie z 13 maja 2010 r.)%?, wzmocnienia standar-
dow ochrony najmtodszych przed przestepstwami o charakterze seksualnym (pa-
kiet wystapien z 25 maja 2010 r.) czy tez przemocy w Srodowisku pozarodzinnym.

6 Tamze, s. 116.

T Tamze, s. 118.

% Tamze, s. 123.

3% Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w roku 2010..., s. 114.

60 Zgodnie z obowiazujacymi przepisami, przedawnienie przestepstw seksualnych, w ktorych po-
krzywdzonym jest maloletni, nie moze nastapi¢ przed uplywem 5 lat od ukonczenia przez niego 18 roku
zycia. W opinii Rzecznika czyny te nie powinny jednak ulega¢ przedawnieniu, poniewaz wiele ofiar mole-
stowania seksualnego dopiero w zyciu dorostym zaczyna zdawac sobie sprawe ze skali doznanej krzywdy
i podejmuje walke o ukaranie sprawcy (tamze, s. 115).

! Do Rzecznika Praw Dziecka zwracali si¢ rodzice poruszajac problem emitowanych przed godzi-
na 19.00 informacji o nieszczesliwych wypadkach, katastrofach, chorobach czy epidemiach. Przekazy te
nawet u dorostych odbiorcow moga powodowac rdéznego typu napigcia i Igki i nie powinny by¢ wyswie-
tlane tuz przed programem przeznaczonym dla dzieci. Rzecznik Praw Dziecka podzielajac zastrzezenia
rodzicow zwrocit si¢ do Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w przedmiotowej spra-
wie (tamze, s. 116).

62 Zdaniem Rzecznika rozwigzania prawne, ktore zastuguja na szczegolna uwage to: wprowadzenie
prawnego wymogu przedstawienia zaswiadczenia o niekaralnosci za popeinienie przest¢pstw seksual-
nych wobec dzieci dla 0sob majacych zawodowy kontakt z dzie¢mi (tamze, s. 116).
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Przemoc we wspolczesnym $wiecie jest zjawiskiem coraz bardziej widocznym i na-
rastajacym, a drastycznym tego przyktadem jest przemoc wobec dzieci®’. RPD zajat
stanowisko dotyczace przemocy psychicznej i fizycznej w szkole. Przemoc wyste-
pujaca w szkolach nie jest wynikiem wylacznie agresji rowiesniczej. Do Rzecznika
trafiaja sprawy, w ktorych osobami naduzywajacymi wtadzy w szkole sa dorosli®.

6. Uwagi RPD o stanie przestrzegania praw dziecka
w latach 2000-2010

Na Rzecznika Praw Dziecka prawodawca w art. 12 ustawy o RPD nalozyt
obowiazek sktadania corocznie Sejmowi i Senatowi informacji o swojej dziatalnosci
wraz zZ uwagami o stanie przestrzegania praw dziecka. Rzecznik sklada t¢ informa-
cje nie pézniej niz do dnia 31 marca kazdego roku (za rok poprzedni). Informacja
ta, zgodnie z wymogiem ustawowym, jest podana do publicznej wiadomosci. Na po-
trzeby niniejszego artykutu autorka dokonata analizy wszystkich dotychczasowych
sprawozdan i wskazala najciekawsze i najbardziej znaczace, jej zdaniem, obszary
dziatalnosci Rzecznika oraz zgloszone przez niego uwagi o stanie przestrzegania
praw dziecka w Polsce w poszczegodlnych latach.

2000 r.

7 uwagi na to, ze pierwszy Rzecznik Praw Dziecka urzad swdj piastowat zale-
dwie 2 miesiace, w sprawozdaniu znajduje si¢ informacja, ze instytucja nie rozpo-
czela swojego funkcjonowania. W wyniku tego nie rozwinigto zadnych zadan orga-
nizacyjnych. Brak kadry oraz dzialan merytorycznych nie pozwolil na dokonanie
uwag o stanie przestrzegania praw dziecka w 2000 roku®.

2001 r.

W 2001 r. RPD w corocznym sprawozdaniu wskazal na uwagi az z 23 obsza-
row réznej dziatalnosci, a w szczegodlnos$ci: powszechnego systemu przeciwdzia-
fania przemocy, przeciwdziatania przemocy w szkole i w mediach, niestabilnosci
przepisow prawa dotyczacych np. opieki nad dzieckiem, pomocy dzieciom niepet-
nosprawnym. Ponadto zwrocit uwage na niewlasciwe wystuchiwanie przez sady
zdania dziecka w sytuacjach, gdy osiagneto wiek i stopien dojrzato$ci uzasadniajacy
uwzglednienie jego opinii (np. w sprawach o uprowadzenie za granice, sprawach

63 Tamze, s. 127.
% Tamze, s. 129.
8 Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w roku 2000, s. 4, www.brpd.gov.pl (29.10.2011).
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rozwodowych, okreslenia kontaktu z dzieckiem)%®. Rzecznik podkreslit rowniez, ze
naruszane jest prawo dziecka do kontaktu z obojgiem rodzicow. Czgsto jedno z ro-
dzicow nie przestrzega postanowien sadu i uniemozliwia kontakty drugiego rodzica
z dzieckiem®. Rzecznik zwrocil uwage na niedocenianie organizacji pozarzado-
wych jako partnerow w zakresie pomocy dziecku i rodzinie. Cz¢stymi walorami or-
ganizacji pozarzadowych sg: wolontariat, doswiadczenie, wykwalifikowana kadra,
mozliwos¢ aktywizacji spotecznosci lokalnych. Do najwazniejszych form pomocy
dziecku i rodzinie, ktore moga realizowac na rzecz powiatu organizacje niepublicz-
ne zaliczy¢ mozna: rodziny zastgpcze, hostele dla ofiar przemocy, rodzinne domy
dziecka, programy reintegracji rodziny, dziatalno$¢ $wietlic czy ognisk wychowaw-
czych®.

2002 r.

Podobnie jak w roku poprzednim RPD zwrdcit uwage na ograniczenie prawa
do nauki dzieci niepetnosprawnych. Czesto zdarzalo sie¢, ze dziecko niepelnospraw-
ne nie bylo dowozone do szkoty, gdyz prawo do zorganizowanego dowozu nie obej-
mowalo dzieci niepelnosprawnych w ksztalceniu ponadgminazjalnym. A zatem
w tym wypadku konstytucyjne prawo do powszechnego i rownego dostepu do edu-
kacji zostato ograniczone®. Oprocz tego wiele spraw kierowanych do Rzecznika
dotyczylo niewlasciwego wystuchiwania maloletnich przez sady. Rzecznik zauwa-
zyl, ze w polskim prawie nie ma przepiséw wystarczajaco regulujacych sposoéb prze-
stluchania matloletnich swiadkow. Wiekszos¢ sadow, prokuratur i komisariatéw nie
ma ,,przyjaznych dla dzieci” pokoi przestuchan, brak tez jest oddzielnych wejs¢ dla
ofiar i sprawcéw przestepstw’®. Rzecznik zwrocit rowniez uwage na wzrost liczby
dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych. Ponownie wskazat koniecznosé
ochrony dziecka przed przemoca w mediach i programach komputerowych, a takze
potrzebe objecia ochrona przed wykorzystywaniem seksualnym dzieci do lat 18.
Polski Kodeks karny’! zapewnia ochrone przed wykorzystywaniem seksualnym wy-
lacznie matoletnim przed ukonczeniem 15 roku zycia. Natomiast miedzynarodowe

% Informacia o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w roku 2001, s. 99, www.brpd.gov.pl
(29.10.2011).

7 Tamze, s. 100.

% Tamze, s. 103.

8 Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w roku 2002, s. 110, www.brpd.gov.pl
(29.10.2011).

0 Tamze, s. 108.

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.).
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dokumenty, ktore Polska przyjeta’, gwarantuja, iz granica wieku, w ktorym konczy
sie ochrona matoletniego przed wykorzystywaniem seksualnym, jest 18 rok zycia’.

2003 r.

W 2003 r. RPD sporo uwagi poswigcit prawie dzieci do nauki. Wskazal, Ze sta-
tuty szkot pozostawiaja duza dowolnos¢ w traktowaniu praw dziecka, np. brak jed-
noznacznego okreslenia procedur prawnych i mozliwosci stosowania przez szkoty
»Zawieszenia w prawach dziecka”. Jest ono jedna z najsurowszych kar, najczesciej
dotyka uczniow majacych uzasadnione problemy z zachowaniem dyscypliny, z na-
uka, w tym dzieci z ADHD. Rzecznik stwierdzil, ze kara jest bardzo czesto naklada-
na zamiast podjecia dziatan na rzecz rozwiazywania konfliktu. Gdy obejmuje ona
zawieszenie prawa ucz¢szcezania do szkoly, to stanowi naruszenie art. 28 Konwen-
cji o Prawach Dziecka, gwarantujacego prawo do nauki’. Ponadto RPD podkre-
$lit dramatyczna sytuacje dotyczaca braku skutecznego systemu przeciwdzialania
wykorzystywaniu seksualnemu dzieci i mlodziezy (tzn. brak peinej ochrony przed
wykorzystywaniem seksualnym miodziezy miedzy 15 a 18 rokiem zycia). Nowym
zagadnieniem, na ktore w 2003 r. zwrécit uwage Rzecznik, jest wzrost zagrozenia
bezpieczenstwa dzieci jako konsumentéw. Do Rzecznika docieraly sygnaly o pro-
wadzeniu roznego rodzaju dziatan reklamowych na terenie przedszkoli i szkot.
Rzecznik zauwazyl, ze dzieci pelnig rol¢ posrednikow, ktérzy naciskaja na swoich
rodzicow. Dzieci zwykle nie potrafig racjonalnie ocenia¢ informacji, ktore do nich
docieraja, w zwiagzku z czym wedlug RPD dziatania takie nosza znamiona wyzysku,
przed ktorym powinny by¢ one chronione zgodnie z dyspozycja art. 36 Konwencji
o Prawach Dziecka™.

2004 r.

W 2004 r. Rzecznik podkreslit zjawisko segregacji uczniow w szkotach i pla-
cowkach oswiatowych (z uwagi na status spoteczny, majatkowy, miejsce zamiesz-
kania, niepelnosprawnos¢, zawod rodzicéw). Zauwazyt podzialy na ,lepszych”
i,gorszych” uczniow czy klasy. Taka segregacja dzieci jest dyskryminacja i stanowi
naruszenie postanowien art. 2 Konwencji o Prawach Dziecka’®. Ponownie zwrocit
uwage na stosowanie kary ,zawieszania w prawach ucznia”, takze przez szkoty,

2 Zob. Konwencja o Prawach Dziecka (art. 19 ust. 1, art. 34 w zw. z art. 1), Europejska Karta Spo-
teczna (art. 7 ust. 10) oraz Konwencja Migdzynarodowej Organizacji Pracy nr 182 (art. 3 pkt b w zw.
z art. 2).

3 Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w roku 2002...,s. 111-112.

™ Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w roku 2003, s. 147-148, www.brpd.gov.pl
(29.10.2011).

> Tamze, s. 151-152.

% Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w roku 2004, s. 157, www.brpd.gov.pl
(29.10.2011).
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ktore nie maja stosownego zapisu w statucie. Rzecznik, wzorem lat ubiegltych, pod-
kreslit brak skutecznego systemu przeciwdzialania wykorzystywaniu seksualnemu
dzieci (np. migdzy 15 a 18 rokiem zycia) czy niedostateczna ochrona dziecka przed
wtorng wiktymizacja. Ponownie podkreslit istnienie potrzeby ochrony najmiod-
szych konsumentéw przed szkodliwym oddziatywaniem reklamy”’. Jak co roku
odniost sie rowniez do praw dzieci niepelnosprawnych (m.in. ograniczenie prawa
do edukacji, rehabilitacji czy istnienie ograniczen architektonicznych w urzedach,
osrodkach zdrowia czy placach zabaw)’.

2005 1.

W piatym roku dzialalnosci RPD zauwazyl, ze niepokojacym sygnalem jest
utrzymywanie sie duzej liczby dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych
przy jednoczesnym wzroscie liczby dzieci w rodzinach zastepczych. Wedtug da-
nych GUS, w placéwkach opiekunczo-wychowawczych przebywa tacznie 20 664
dzieci”. Podobnie jak w latach ubieglych RPD wskazal na zjawisko segregacji
uczniow w szkolach i placowkach oswiatowych, brak ochrony dzieci przed szkodli-
wymi tresciami obecnymi w srodkach masowego komunikowania (gtéwnie w Inter-
necie), a takze na zagrozenie najmlodszych z powodu dziatalnosci reklamowej na
terenie szkot i przedszkoli®®. Nowe problemy, ktore pojawily sie i wymagaja uwagi,
to brak odpowiedniego przygotowania czesci pedagogow do pracy z dzie¢mi nad-
pobudliwymi oraz nieprawidtowosci w systemie oceniania w zakresie wychowania
fizycznego (uczniowie mniej sprawni sa zmuszani do wykonywania zbyt trudnych
¢wiczen czy sg ofiarami nieprzyjemnych uwag od rowiesnikow i nauczycieli).
Rzecznik podkreslit problem narastania zjawiska agresji i przemocy w szkotach.
U niektérych uczniow prowadzi to do powstania fobii szkolnych. W szkotach obec-
na jest przemoc w relacji nauczyciel - uczen, przejawiajaca si¢ w ponizaniu, ubli-
zaniu, wysmiewaniu bteddw, biciu i poszturchiwaniu®. Rzecznik podkreslit tez, jak
co roku, niedostateczna pomoc dla dzieci niepetnosprawnych (brak wystarczajacej
oferty rehabilitacyjnej, pomocy instytucji publicznych, miejsc w przedszkolach in-
tegracyjnych)32.

2006 r.

W 2006 r. RPD zauwazyt, ze brak jest rozwigzan gwarantujacych dziecku pra-
wo do zycia w srodowisku wolnym od dymu tytoniowego. Zakaz palenia wyrobow

7 Tamze, s. 158-160.

8 Tamze, s. 161-162.

" Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w roku 2005, s. 124, www.brpd.gov.pl
(29.10.2011).

8 Tamze, s. 128 i 131.

81 Tamze, s. 128-129.

82 Tamze, s. 132-133.



RZECZNIK PRAW DZIECKA W SLUZBIE OCHRONY PRAW DZIECKA 61

tytoniowych nie obejmowat miejsc uzytku publicznego, przeznaczonego dla dzieci,
tj. placow zabaw, piaskownic, boisk®®. Rzecznik, podobnie jak w roku 2005, wska-
zal nieprawidlowos$ci w realizacji wychowania fizycznego (niebezpieczne ¢éwicze-
nia, zmuszanie do wykonywania ich pod grozba obnizenia oceny), co spowodowato
narastajace zjawisko unikania zaje¢ i usprawiedliwiania absencji przez rodzicow.
Podobnie jak w latach ubieglych, RPD stwierdzil, iz wiele placéwek oswiatowych
nie radzi sobie z narastajacym problemem przemocy i agresji**. Po raz kolejny
Rzecznik wskazal brak skutecznego systemu przeciwdzialania wykorzystywaniu
seksualnemu dzieci i mtodziezy, brak ochrony prawnej dzieci w wieku 15-18 lat
przed tresciami pornograficznymi i angazowaniem do udziatlu w produkcji materia-
16w pornograficznych. Paradoksem, wedlug Rzecznika, jest to, Ze osobom mi¢dzy
15 a 18 rokiem zycia nie mozna sprzedawac alkoholu, natomiast mozna im prezen-
towac tresci pornograficzne oraz utrwali¢ film pornograficzny z ich udziatem?®’.
Sporo uwagi Rzecznik poswigcil niedostatecznej ochronie prawnej dziecka przed
zagrozeniami wynikajacymi z rozwoju i dostgpnosci nowych technologii, w szcze-
golnosci Internetu. Dzieci padajq ofiara ,,polujacych” w sieci pedofilow, ponosza
szkody w wyniku oszustw internetowych, takich jak kradziez tozsamosci (phishing),
czy tez doswiadczaja agresji i drgczenia ze strony innych uzytkownikéw (cyberbul-
ling, stalking). Sa réwniez narazone na stycznos$¢ z materiatami pornograficznymi
oraz tresciami rasistowskimi i epatujacymi agresja®.

2007 r.

Rzecznik zwrocit uwage, ze uchwalona w 2007 r. przez Sejm RP ulga proro-
dzinna z tytulu wychowania dziecka przystuguje jedynie rodzinom opodatkowanym
podatkiem dochodowym od oséb fizycznych. Z odliczenia od podatku nie skorzy-
staja rolnicy, przedsiebiorcy, ktorzy rozliczaja sie z fiskusem ryczaltem (czy kartg
podatkowa) oraz osoby, ktore od dochodéw ze swojej dziatalnosci gospodarczej
placa podatek liniowy. System podatkowy stanowi jeden ze sposobéw podejmowa-
nia przez panstwo dzialan, majacych na celu realizacj¢ polityki prorodzinnej, dla-
tego Rzecznik stoi na stanowisku, Ze ulga winna zosta¢ wprowadzona dla wymie-
nionych grup spotecznych?®’. Rzecznik podkresla w kolejnym roku dziatalnosci, ze
wiele placowek ma nadal problem z eliminowaniem przypadkow agresji i przemo-
cy®®. Ponadto Rzecznik stwierdza brak regulacji, ktore natozylyby na operatorow,
administratorow oraz tworcow tresci umieszczanych w Internecie lub rozsytanych

83 Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w roku 2006, s. 7, www.brpd.gov.pl (29.10.2011).
8 Tamze, s. 47.

8 Tamze, s. 65-66.

8 Tamze.

8 Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w roku 2007, s. 52, www.brpd.gov.pl
(29.10.2011).
8 Tamze, s. 61.
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za pomoca innych technologii komunikacyjnych, obowiazek wspoétdziatania w celu
zwalczania negatywnych zjawisk®. W opinii Rzecznika potrzebne jest ciagle uswia-
damianie rodzicow i nauczycieli o tych zagrozeniach, ktore czyhaja na ich dzie-
ci w zwiazku z rozwojem nowych technologii oraz o metodach przeciwdzialania.
Odpowiednie szkolenia moglyby odbywac si¢ podczas spotkan nauczycieli z rodzi-
cami. W tym celu RPD wydal wraz z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej
broszure dotyczaca obstugi i odpowiedniej konfiguracji komputera (,Vademecum
dla rodzicow - Komputer i Internet w domu”). Nie ma regulacji umozliwiajacych
skuteczniejsza walke z tresciami nieodpowiednimi dla dzieci, ktére pojawiajg si¢
w Internecie (pornografia, tresci brutalne, drastyczne). Nie ma odpowiednich na-
rzedzi prawnych, ktére umozliwiag skuteczne i szybkie usunigcie tresci noszacych
znamiona cyberbullingu, propagowania anoreksji, namawiajacych do uczestnicze-
nia w sekcie czy tresci drastycznych®.

2008 r.

RPD stwierdza, ze dzieci w Polsce nadal nie sa w wystarczajacym stopniu
otoczone opieka zdrowotng. Zwrdcil uwage na niewystarczajacy dostep do lekarzy
pediatrow i innych lekarzy specjalistow chorob dzieciecych?'. Rzecznik stwierdza,
ze nalezy dazy¢ do wyeliminowania zakazen noworodkow wirusem HIV. Lekarz
ginekolog powinien mie¢ obowiazek zaproponowania kazdej kobiecie ciezarnej
stosownych badan®?. Ponadto RPD, zwrdécit uwage na zapewnienie rodzinom dys-
funkcyjnym prawo do wsparcia i pomocy oraz eliminacji negatywnych skutkow
migracji rodzin (nalezy zwroci¢ uwage na wieloaspektowos¢ negatywnych skutkow
rozlaki dziecka z rodzicami dla jego dalszego rozwoju). Ponownie RPD, jak w la-
tach ubieglych, wskazal na praktyki segregacyjne w polskich szkotach, ktore sa
niedopuszczalne. Zwrécil uwage rowniez na brak spdjnego systemu przeciwdzia-
tania przemocy i wspoipracy wszystkich instytucji i organizacji zajmujacych sie
problemem przemocy. Stwierdzil, iz nalezy utworzy¢ zespoly interdyscyplinarne,
ztozone z przedstawicieli réznych stuzb (policji, prokuratury, pomocy spoteczne;j,
ochrony zdrowia). Ponadto Rzecznik wyrazit poparcie dla sankcjonowania nowych
przestepczych zachowan, w tym groomingu, czyli nagabywania oséb matoletnich
do celow seksualnych z wykorzystaniem systemu teleinformacyjnego lub sieci te-
leinformacyjnej®’. RPD dostrzegt réwniez, w zakresie przestrzegania praw dzieci
niepelnosprawnych, problemy wymagajace pilnego rozwiazania, m.in. skuteczny

8 Tamze, s. 74.

% Tamze, s. 75-76.

" Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w roku 2008, s. 96, www.brpd.gov.pl
(29.10.2011).

92 Tamze, s. 97.

%3 Tamze, s. 98-104.
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dostep dzieci niepelnosprawnych do placowek oswiatowych, upowszechnienie do-
stepu do dobr kultury dla dzieci niewidomych i niestyszacych®.

2009 1.

Nowym problemem, na ktory Rzecznik zwrocit uwage w 2009 r. byty samo-
bojstwa dzieci. Zauwazyt on, ze placowki stuzby zdrowia nie rejestruja prob samo-
bojczych, stad skala tego zjawiska nie jest wystarczajaco znana. 28% dzieci w prze-
dziale 10-17 roku zycia ma zaburzenia depresyjno-lekowe, a brak jest programu
profilaktyki zapobiegania samobojstwom dzieci’>. RPD zauwazyt tez koniecznosé
przeciwdzialania negatywnym skutkom migracji rodzicow. Stwierdzit, iz nalezy mi-
grujacym rodzicom (w poszukiwaniu pracy) ulatwic¢ przekazanie prawa opieki nad
dzieckiem wskazanej przez nich osobie - bez ingerencji sadu i ograniczania wia-
dzy rodzicielskiej’*. Podobnie, jak w poprzednim roku, Rzecznik stwierdzit ograni-
czenie zasady powszechnosci w ulgach podatkowych dla rodzin (z ulgi nie moga
korzysta¢ rolnicy i przedsiebiorcy, ktorzy rozliczaja si¢ z fiskusem ryczattem lub
placa podatek liniowy). Ponadto brak jest systemowych rozwiazan zwi¢kszajacych
ochrone przed pedofilska recydywa’’.

2010 r.

W 2010 r. RPD zauwazyl, ze nie sa prowadzone kompleksowe badania do-
tyczace zazywania przez dzieci srodkow psychotropowych oraz lekéw w celach
niemedycznych. Brak danych nie pozwala na ocene skali zjawiska i wdrozenia sku-
tecznego programu przeciwdzialania. Dziatania rzadu spowodowaty w walce z ,,do-
palaczami” znaczacy spadek liczby dzieci przyjmowanych do szpitala po ich zazy-
ciu. Rzecznik wcigz podkresla, ze jest coraz wiekszy odsetek dzieci z zaburzeniami
depresyjno-lekowymi, ktore podejmuja proby samobojcze i zamierzone samookale-
czenia. Rzecznik wskazuje, ze brak jest programu profilaktyki i zapobiegania samo-
bojstwom dzieci®®. Ponadto RPD podkresla, ze brak jest procedur postepowania dla
kuratorow przy czynnosciach odebrania dziecka. Konieczne jest okreslenie zasad
przygotowania matoletniego i jego bliskich do czynnosci przymusowego odebra-
nia®. Rzecznik wskazat réwniez w 2010 r. na konieczno$¢ monitorowania procedur
przysposobienia przy adopcji ze wskazaniem. Adopcja nie moze wynika¢ jedynie
Z zawartego porozumienia pomiedzy rodzicami adopcyjnymi i matka biologiczna.

% Tamze, s. 104-105.

% Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w roku 2009, s. 166-167, www.brpd.gov.pl
(29.10.2011).

% Tamze, s. 169.

7 Tamze, s. 170-173.

% Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w roku 2010, s. 184, www.brpd.gov.pl
(29.10.2011).

% Tamze, s. 186.
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Praktyka taka stwarza ryzyko funkcjonowania szarej strefy adopcyjnej, a w kon-
sekwencji handlu dzie¢mi. Podobnie, jak w latach 2007-2009, RPD wskazal na
ograniczenie zasady rownosci w ulgach podatkowych dla rodzin!®,

Podsumowanie

W pierwszym roku dziatalno$ci do Biura RPD wplynely 1002 pisma, z cze-
go 356 dotyczyto zycia w rodzinie, 259 - prawa do godziwych warunkow, zas na
trzecim miejscu - prawo do nauki - 135 pism'?!. Po 10 latach dziatalnosci spraw
tych byto ponad 16 tys. (549 zwiazanych z prawem do zycia i ochrony zdrowia'®?,
7320 zwiazanych z prawem dziecka do wychowania w rodzinie'®®, 1704 zwiazane
z prawem do godziwych warunkéw socjalnych'®4, 2203 zwiazane z prawem do na-
uki'®®, 4589 zwiazanych z prawem do ochrony przed zlym traktowaniem'%®. Dodat-
kowo w 2010 r. RPD brat udziat w postepowaniach sagdowych i administracyjnych
(ponad 100 postepowan'?’), jak réwniez przeprowadzit 110 czynnosci kontrolnych
W nastepstwie otrzymanych sygnaléw o nieprawidlowosciach oraz z wiasnej inicja-
tywy'%. Tak olbrzymi skok liczby spraw swiadczy o tym, Ze instytucja ta cieszy sie
duzym powodzeniem ws$rod spoleczenstwa, autorytetem i jest uwazana za skutecz-
ng instytucje.

Jak wskazano w artykule, Rzecznik Praw Dziecka na przestrzeni lat bronit
praw dzieci w szerokim zakresie. Czesto zajmowatl stanowisko w zagadnieniach sta-
nowiacych bolaczki wspolczesnego swiata: przestepstwa, ktorych dzieci byty ofiara-
mi w cyberprzestrzeni, psychomanipulacja w mediach, w przedszkolach, przemoc
w $srodkach masowego przekazu. Dostrzegal problem dyskryminacji w szkotach,
coraz czgstszych samobojstw dzieci, stosowania dopalaczy czy spozywania alko-
holu. Do zadan Rzecznika nalezy postulowanie zmian przepiséw prawnych, ktore
sa dla najmtodszych krzywdzace. Niewatpliwie do sukcesu zaliczy¢ nalezy zno-
welizowanie przepisow przez ustawodawce w wyniku dziatania Rzecznika lub po
uwzglednieniu jego stanowiska.

Czes¢ rozwiazan zaproponowanych przez Rzecznika w 2001 r. w projekcie
,Planu przeciwdziatania przemocy wobec dzieci” (przedlozonego prezydentowi
oraz Sejmowi RP) zostala uwzgledniona w ustawie o pomocy spotecznej z dn.

19 Tamze, s. 191.
OV Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w roku 2001..., s. 112.
192 Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w roku 2010..., s. 8.
Tamze, s. 33.
194 Tamze, s. 71.
195 Tamze, s. 84.
19 Tamze, s. 114.
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12 marca 2004 r., ustawie z dn. 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w ro-
dzinie oraz w ustawach z 2005 r., wprowadzajacych zmiany do Kodeksu karnego,
Kodeksu postepowania karnego i Kodeksu karnego wykonawczego!'®. Rzecznik
podejmowal dziatania majace na celu naklonienie administratoréw do utrudniania
matoletnim dostepu do szkodliwych tresci, jak réwniez do uniemozliwienia oso-
bom ponizej 15 roku zycia logowania si¢ do serwiséw. Rzecznik interweniowat
skutecznie w sprawie serwisu randkowego Wirtualnej Polski w 2005 r. oraz ser-
wisu Wrzuta.pl z 2006 1.''°. W 2009 r. nastapily pozytywne zmiany, postulowa-
ne w 2008 r. przez RPD, a mianowicie wprowadzono nowe standardy opieki nad
kobietami w ciazy, nakladajace na lekarza potoznika obowiazek zaproponowania
kazdej kobiecie przeprowadzenia badan w kierunku HIV!!!, Pelniejszej ochronie
dzieci przed przemocq stluzy¢ beda zapisy ustawy o zmianie ustaw: Kodeks karny,
Kodeks postgpowania karnego, Kodeks karny wykonawczy i o Policji, ktore weszly
w zycie 8 czerwca 2010 r. wprowadzajac m.in. penalizacje groomingu, dodatkowe
typy kwalifikowane przestgpstwa zgwalcenia oraz umozliwienie Policji stosowania
prowokacji''?.

Jednakze, jak wskazuje biezaca dziatalno$¢ Rzecznika, wiele jeszcze jest do
zrobienia. WciaZz ulepszenia wymaga sposéb przeprowadzania przeshluchiwania
dzieci (Rzecznik nadal postuluje wprowadzenie odpowiednich zmian w przepisach
dotyczacych przestuchiwania dzieci w procedurze karnej'?). RPD wnioskuje takze
o podjecie dziatan legislacyjnych, majacych na celu lepsza ochrong mtodego widza,
bowiem obecne przepisy pozostawiaja dystrybutorom filmow kinowych swobode
w nadawaniu kategorii wiekowych, przez co naraza to najmtodszych na odbior
niewlasciwych dla nich tresci'®. Czy wreszcie interwencja Rzecznika dotyczaca
szkodliwosci niektorych barwnikéw dodawanych do zywnosci (chodzi o barwniki
z grupy Southampton, do ktorych zaliczajg si¢ substancje oznaczone symbolami:
E 102, E 104, E 110, E 122, E 124 i E 129, ktore sa dodawane m.in. do barwienia
cukierkéw, gum do zucia, lizakow i innych stodyczy)'?.

19 Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w roku 2005..., s. 132.

0 Tnformacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w roku 2006..., s. 66.

" Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w roku 2009..., s. 165.

2 Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w roku 2009..., s. 172.

113 Wystapienie RPD do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 listopada 2011 r., www.brpd.gov.pl
(20.12.2011).

114 Wystapienie RPD do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 28 listopada 2011 r.,
www.brpd.gov.pl (20.12.2011).

115 Wystapienie RPD do Ministra Zdrowia z dnia 14 grudnia 2011 r., www.brpd.gov.pl (20.12.2011).
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The Ombudsman for Children
- in the service of protecting the rights of the child

Summary: This paper presents the institution of the Ombudsman for Children (Rzecznik Praw
Dziecka (RPD), who, installed through the Act of Parliament, dated 6th February 2000, is on
duty to safeguard the rights of the child. The study comprises seven chapters. Introductory we re-
capitulate the development of the institution of the protection of the rights of the child. The fol-
lowing chapter discusses the legal foundations of the organization and the exercise of the office
as well as its legal status. Subsequently we define the Ombudsman‘s competences and reponsi-
bilities. The author defines the range of his duties, the modalities of his activities that warrant
the observance oft he right of the child in Poland. Consecutively we eludicate the cooperation
between the RPD and organs of the public administration, nonstate organizations and other en-
tities. Next we eximplify the observance oft he rights of the child within the following domains:
the right for life and physical health, the right for being brought up in the family, the right for
a decent social environment, the right for education and protection from the use of violence,
cruelty, exploitation, demoralization, neglect and other forms of abuse on the evidence of actual
cases from 2009/10. Consecutively, the auther analyzes the RPD’s comments on the effective
observation of rights oft he child in the decade from 2000-2010. The final chapter summarizes
the RPD’s activities on behalf of the children’s protection during the decade of the office, as-
sesses his activities and efficiency.

Key words: Ombudsman for Children, protection of the rights of the child, observance of the
rights of the child.






